Aufsichtskommission Katholische Kirche
im Kanton

Ziirich

AB-01/24

Beschluss vom 14. Mai 2024

Mitwirkende Prasident R. Anliker (Vorsitz), T. Suter, E. Magro
In Sachen Rom.-kath. Kirchgemeinde Urdorf
betreffend Aufsichtsbeschwerde / Protokoll der Kirchge-

meindeversammlung vom 26. November 2023

(Anzeigeerstatter: GENIINNNNS

Die Aufsichtskommission stellt fest und erwégt:

1. Mit Eingabe vom 21. Dezember 2023 wandte sich G, ("2chfolgend Anzei-
geerstatter) an die Rekurskommission der Rom.-kath. Korperschaft des Kantons Zurich, wel-
che sein Schreiben betreffend das Protokoll der Kirchgemeindeversammlung vom 26. No-
vember 2023 mit Verfugung vom 17. Januar 2024 an die Aufsichtskommission Uberwies, da

«ein Begehren um Protokollberichtigung mittels Aufsichtsbeschwerde geltend gemacht wer-

den kann».

Die Aufsichtskommission forderte mit Prasidialverfugung vom 29. Januar 2024 die Kirchen-
pflege Urdorf auf, zur Aufsichtsbeschwerde Stellung zu nehmen. Mit Schreiben vom 4. Marz

2024 reichte die Kirchenpflege ihre Stellungnahme ein.

2. Die Kirchgemeinden und Zweckverbande unterstehen der allgemeinen Aufsicht der Auf-
sichtskommission uber Kirchgemeinden und Zweckverbande gemass Art. 42 b der Kirchen-
ordnung (§ 67 des Kirchgemeindereglements vom 29. Juni 2017, KGR, LS 182.60), womit

die Aufsichtskommission fir die vorliegende Aufsichtsbeschwerde zustandig ist.

3. Die Aufsichtsbeschwerde ist ein Rechtsbehelf, der sich aus der Aufsichtsbefugnis der hie-
rarchisch ibergeordneten Verwaltungsbehorde uber die untere ableitet. Sie bedarf keiner ge-

setzlichen Grundlage (Martin Bertschi, in: Alain Griffel [Hrsg.], Kommentar zum Verwal-
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tungsrechtspflegegesetz des Kantons Zarich (VRG), 3. Aufl., Zurich 2014, Vorbemerkungen
zu §§ 19-28a, N. 61). Voraussetzungen fiir ein aufsichtsrechtliches Einschreiten aufgrund ei-
ner Aufsichtsbeschwerde stellen die Verletzung klaren Rechts - Verfahrensbestimmungen
eingeschlossen - oder die Missachtung wesentlicher &éffentlicher Interessen dar. Bei einfa-

chen Rechtsverletzungen oder unzweckmassiger Ermessensausiibung darf die Aufsichtsbe
horde nicht einschreiten (Martin Bertschi, a.a.0., N. 81).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nach pflichtgeméassem Ermessen zu behandeln. Ihr ist immer
dann Folge zu geben, wenn die angegangene Behérde bei Kenntnis der Sachlage auch von
sich aus hatte einschreiten miissen. Die Aufsichtsbehdrde {ibt beim Einschreiten kraft Auf-
sichtsrecht allgemein Zuriickhaltung, insbesondere wenn sie in den Autonomiebereich ein-

greift (Martin Bertschi, a.a.0., N. 81; vgl. auch David Chaksad, Die verwaltungsrechtliche
Aufsichtsanzeige, Zirich 2015, S. 131).

Den Anzeigeerstattern kommt keine Parteistellung zu. Nach zlrcherischer Praxis sind jedoch

die Anzeigeerstatter immerhin {iber das Ergebnis der aufsichtsrechtlichen Priifung zu infor-
mieren (vgl. RB 2002 Nr. 5).

a.

4.1 In seiner Eingabe macht der Anzeigeerstatter Folgendes geltend:
«Wir beantragen, dass das Protokoll mit den Meinungsausserungen und Fragen der
Versammlungsteilnehmer erganzt wird.»

Begriindet wird der Antrag wie folgt:

«Da sich die Kirchenpflege auf den Standpunkt setzt, das Protokoll erfiille die Mindest-
anforderungen gemass § 6 Abs. 2 Kirchgemeindereglement und auf unseren Vorschlag
fur die Vervollstandigung nicht eingehen will, sehen wir uns genétigt, diesen Rekurs
einzuleiten.»

Der Anzeigeerstatter hat der Beschwerde das Protokoll der Kirchgemeindeversammlung vom

26. November 2023 (act. 5) sowie einen Vorschlag zur Vervollstéandigung des Protokolls

(act. 6) beigelegt. Sodann reichte er diverse Unterlagen ein, die er als «Ergdnzende Beilagen

als Information zur Vorgeschichte» bezeichnete und bei denen es sich insbesondere um

Schreiben im Zusammenhang mit der Anstellung des Pfarradministrators sowie der Seelsor-
gerin handelt:

Schreiben an den Kirchenpflegeprasidenten (act. 7/1)
Briefverkehr mit dem Bischof (act. 7/2 und 7/3)

Briefverkehr mit dem Generalvikar (act. 7/5 und 7/6)

Anfragen an die Kirchgemeindeversammlung vom 26. November 2023 (act. 7/4)
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4.2 Die Kirchenpflege hat zur Beschwerde wie folgt Stellung genomment:
«- Das Protokoll zur Kirchgemeindeversammlung vom 26.11.2023 enthalt die Be-

schliisse, die Wahlergebnisse und die Beanstandungen zum Verfahren (§ 6 Abs. 2
Kirchgemeindereglement).

Beschliisse, Antrage und der wesentliche Inhalt der Verhandlung wurden durchge-
hend und in nachvollziehbarer Weise protokolliert.

Das Protokoll erfilllt die Anforderungen eines Beratungsprotokolls und enthalt alle
zwingenden Bestandteile.

- Wir fihren keine Wortprotokolle. Dieser Aufwand ist fir eine Kirchgemeindever-
sammlung unverhaltnismassig.»
Zudem hat die Kirchenpflege ihrer Stellungnahme noch folgende Bemerkung angefugt:
«Wir empfinden es als schockierend, dass sich sechs Kirchgemeindemitglieder die Frei-
heit nehmen kénnen, abschatzend gegen einzelne Menschen wie Frau Séverine Piazza

und Don Joseph Naduvilaparambil zu dussern und verlangen, dass ihre Worte in einem
Beratungsprotokoll wiedergegeben werden.»

5.

5.1 Die Kirchenpflege protokolliert den Versammlungsverlauf in der Form eines sog. abge-
kiirzten Verhandlungsprotokolls, welches mehr als die blossen Beschliisse, eben die Verhand-
lungen wiedergibt, wobei ein solches Protokoll zusatzlich zum notwendigen Inhalt aus den
Verhandlungen nur festhalt, was als wesentlich erscheint. Ein solches Protokoll, das die Vo-

ten nicht wortlich wiedergibt, ist zuldssig (H. R. Thalmann, Kommentar zum Zircher Gemein-
degesetz, 3. Aufl., Wadenswil 2000, § 54 N. 5.2).

5.2 Die Protokollierung hat zum Ziel, den Inhalt und Ablauf der Kirchgemeindeversammlung
wahrheitsgetreu aufzuzeichnen. Der Gang der Verhandlung soll im Sinne der Beweissiche-
rung und der Rechtssicherheit exakt, indes ohne weitere Begriindungen aufgezeichnet wer-
den. Auch langere Zeit nach der Versammlung soll es noch maoglich sein, im Einzelnen nach-
zuvoliziehen, was entschieden worden ist und was allenfalls nicht zur Debatte gestanden hat
So soll auch in spaterer Zeit noch nachvollzogen werden koénnen, vor welchem Hintergrund
einzelne Beschliisse getroffen worden sind. Zu diesem Zweck ist das Protokoll so abzufassen,
dass es einen reprasentativen Uberblick iiber den Versammlungsablauf wiedergibt. Das ver-
Jangt zum einen eine gewisse Vollstandigkeit und erlaubt zum andern die wahrheitsgetreue
Zusammenfassung der Vorgange und Voten auf das Wesentliche. Es steht nicht im Belieben
des Protokollfilhrers, Voten aus der Versammlung, die aus seiner personlichen Sicht fur die
Behandlung des Geschéfts nicht bedeutungsvoll sind, beiseite zu lassen. Es kommt ihm indes

bei der Ausfertigung des Protokolls ein weites Ermessen zu (BGE 1C_28/2013 vom 27. Mai
2013 E.2.2 und 2.3).
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5.3 Die Prifung des Protokolls der Kirchgemeindeversammlung durch die Aufsichtskommis-
sion hat Folgendes ergeben: Das Protokoll widerspiegelt insgesamt den Ablauf der Gemein-
deversammlung und vermag hinreichend aufzuzeigen, vor welchem Hintergrund die Gemein-
deversammlung ihre Beschliisse traf. Die beantragten Ergénzungen sind im Hinblick auf die
an der Versammlung gefallten Entscheide als nicht wesentlich einzustufen, da sie nicht Teil

der wesentlichen Grundlagen der Beschlussfassung bildeten.

Das Vorliegen einer Verletzung klaren Rechts oder die Missachtung wesentlicher offentlicher
Interessen ist zu verneinen.

Der Aufsichtsbeschwerde ist demnach keine Folge zu geben.

Anzumerken bleibt, dass das amtliche Publikationsorgan der Kirchgemeinde Urdorf deren
Website ist (Beschluss der Kirchenpflege vom 12. Mai 2020, bestatigt an der Kirchenpflege-
sitzung vom 18. Mai 2022; Art. 5 Abs. 2 der Kirchgemeindeordnung Urdorf), womit die Ver-
offentlichung der Einladung zur Kirchgemeindeversammlung rechtsgultig erfolgt ist.

6. Erlisst die Behorde aus Anlass einer Aufsichtsbeschwerde eine Anordnung, so kénnen die
Rechtsmittellegitimierten die zuldssigen Rechtsmittel erheben. Nur Anordnungen im Sinne

des materiellen Verfiigungsbegriffs, nicht sémtliche auf Aufsichtsbeschwerde hin getroffenen
Massnahmen sind anfechtbar (Martin Bertschi, a.a.0., N. 86).

Im vorliegenden Aufsichtsbeschwerdeverfahren werden keine Anordnungen im Sinne einer

materiellen Verfiigung erlassen, weshalb kein féormliches Rechtsmittel zu erteilen ist.
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Die Aufsichtskommission beschliesst:

1.  Der Aufsichtsbeschwerde wird keine Folge gegeben.

1I.  Es werden keine Verfahrenskosten erhoben.
115 & Gegen diesen Entscheid ist kein férmliches Rechtsmittel gegeben.
V.

Schriftliche Mitteilung an die Kirchenpflege Urdorf, Prasidium (Einschreiben) , CEEEEND

@ (Einschreiben), sowie zur Kenntnisnahme an den Synodalrat und den
Generalvikar.

Im Namen der Aufsichtskommission

Der Vorsitzende: Die juristische Sekretarin:

//i //%%/z/ & Aot —

. Anliker Dr. R. Wallimann

Versandt: 15. MAI 2024
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